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Eloterjesztés

Képvisel6- testillethez/Bizottsaghoz-

Nagykallé Varos Onkormanyzat 2023. évi ellenérzési jelentése trgyaban

Tisztelt Képvisel6-testiilet/Bizottsag!

Az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 70. §-a rendelkezik a koltségvetési
szervek belsd ellendrzési kotelezettségérdl, illetve a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l
52010 2011, CLXXXIX. térvény 119.§. (4) bekezdése tartalmazza a helyi Onkorméanyzatok
belsd ellenbrzésével kapesolatos feladatokat.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossagot adé és tanécsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet milkddését fejlessze €s eredményességét
novelije. A belsdé ellenbérzés az ellendrzott szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszemléletll megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt
szervezet kockazatkezelési, ellen6rzési és irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat.

A jogszabalyoknak és bels6 szabdlyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasigossagot,
hatékonysidgot és eredményességet vizsgilva a belsd ellenérzés megéallapitiasokat és
ajanlasokat fogalmaz meg a kdltségvetési szerv vezetdje részére.

Onkormanyzatunknal a GYARMAT —-TAX Kft. litja el a belsd ellendrzéshez kapesol6do
feladatokat.

A Kft. elkészitette a 2023. évre vonatkozd éves Gsszefoglald ellendrzési jelentését, melyben
az dnkormdényzat és intézmeényei tekintetében hidnyossagokat nem tért fel.

Kérem a Tisztelt Képviseld — testiiletet/Bizottsagot az eldterjesztést vitassa meg a 2023, évre
vonatkozd ,,Eves ellendrzési és 6sszefoglald jelentést” targyalja meg €s hozza meg dontéset!

Nagykallo, 2024. aprilis 17.
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Horvéth Tibor
polgarmester
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Vezetdi osszefoglalo

A belsb ellendrzés 2023. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

e Nagykallé Varos Onkorményzatdra, Intézményrendszerére
o Nagykallé Véros Polgarmesteri Hivatalara

Az ellendrzés tipusét tekintve szabalyszer(iségi, pénziigyi és rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot ad6 tandcsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje. A belsd
ellenérzés az ellendrzott  szervezet céljai  elérése érdekében rendszerszemléletli
megkodzelitéssel és modszeresen érickeli, illetve fejleszti az ellenOrzott  szervezet
kockézatkezelési, ellendrzési és iranyitdsi cljardsainak hatékonysdgat. A jogszabalyoknak és
belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasdgossagot, hatékonysdgot és
eredményességet vizsgilva a belsé ellenbrzés megallapitdsokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkorményzat Jegyzbje részére, melyet az Onkorméanyzat Jegyz6je indokolt
esetben a T. Képvisel6 Testiilet soron kivetkez6 {ilésére terjeszt eld.

Nagykallé Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgdrmesteri Hivatala a rd vonatkozd
jogszabdlyok betartdsa mellett, a bels6 ellen6rzési feladatokat kiilsé szolgiltatoval koot
szerzddés keretében valdsitotta meg 2023. évben. A 2023. évre elfogadott Belsé ellendrzési
terv nyomvonaldn megvalésitott ellendrzések megallapitdsait, kovetkeztetéseit és javaslatait
az éves ellendrzési és Gsszefoglald jelentés részletesen tartalmazza.
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meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyaniija kapesan
tett jelentések szama és rovid Gsszefoglalasa.

6. A belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének,  gazdasdgossaganak
hatékonysaganak é&s eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok.
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2023. évben a belsd ellenérzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belsd
Ellendrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az frésos jelentésen kivill az esetleges hidnyossdgok pétlasira, javitasara a helyszinen szdban
is segitd szandéka javaslatot tett az ellendrzést végzé belsd ellendr.

A bels6 ellendrzés a miikodési folyamatokat elemzi abbél a szempontbdl, hogy a vezeték altal
létrehozott, a kockéazatok kezelésére szolgdlé kontrollok megfeleléségét értékelje. Ilyen
kontrollok példéul: a szabalyzatok, a hatds-, és felelésségi kordk, a szervezeti tagolodas, a
veégrehajtasi, ellenSrzési és jovahagyasi funkeiok kiildnvélasztasa, a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetSi ellendrzés, az informéaciészolgiltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsd ellen8rzés a mitkodési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikézben 6nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belsé ellen6rzési folyamat legfobb elemei, 1épései a kovetkezdk:
1. Tervezés (eltkészités, kockédzatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellenérzésre vald felkésziilés, ellenérzés lebonyolitisa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtisanak
nyomon kovetése, utdellendrzés).
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1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A tervezés magdban foglalta a kockazatelemzést megeldzd clokészitd 1épéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockézatelemzést megel6z0 elokészités soran a belsd ellendrzés:

o elemezie a kiilsé és belsd kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzeési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

« azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat (az adott folyamat irdnyitasaért,
mitkodtetéséért felelés személy), és a vezetdkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

« drtelmezte a szervezet célkitlizéseit;

o a vezetbkkel kdzdsen meghatirozta a belsé ellenbrzési [6kuszt,

o elkészitette a kockdzatelemzési kritérium matrixot, amely a kockézatok felmerésének
elstdleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézmeényre.

A 2023. évi ellendrzési terv 4 vizsgalatot iranyzott eld, amelyb6l a targyévben 4 ellenbrzés
végrehajtasra keriilt, amely alapjan a tervtdl vald eltérés 2023. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtisa teljes mértékben megtortént.

1.1. A tervezés mindségének utélagos rovid értékelése

A 2023. évi belsé ellendrzések vizsgalatai a T. Képvisels Testiilet dltal elfogadott belsd
ellendrzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nytjtottak atfogdan vizsgilni Nagykallé Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri
Hivatala szabalyozottsdgat, a vizsglt teriiletek hatélyos jogszabélyoknak valé megfelelését, a
pénziigyi teriilet miikodését.

Az ellendrzési terv Osszedllitisa elbtt a Pénziigyminisztérium modszertanat alkalmazva
kockazatelemzést végeztiink a vezetOkkel egyiittmiikodve. A kockézatelemzés soran az egyes
szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az el6fordulé kockéazatokat felmérve,
stlyozva valasztottuk ki az ellenbrzend§ tertileteket.

1.2. A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

A Nagykallé Varos Onkormanyzat T. Képviselé Testiilete altal jovdhagyott 2023. évre
vonatkozd belsd ellendrzési tervben az aldbbi céltertiletek keriiltek meghatarozasra:

o Ultdellendrzés, amelynek célja a 2022. évi jegyzOkonyvi megillapitasok szambavétele,
realizici6janak vizsgalata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.
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e IT-biztonsdg ellendrzése, amelynek célja az informatikai rendszerek megbizhatdsdganak,
biztonsdganak, valamint a rendszerben tdrolt adatok teljességének, megfeleléségének,

szabalyossagédnak és védelmének vizsgalata.

e [Lldirdnyzatfelhaszndlds, amelynek célja az elSirdnyzat-felhasznélds jogszabalyoknak és

bels6 szabalyoknak megfelel6 irdnyitasa, ellenérzése.

e Bankszamldk kezelésének vizsgalata soran, a szamlapénzforgalom szabélyozottsaganak és
a bankszdmlakezelés, hatilyos jogszabdlyoknak valé megfelelésének vizsgélata tortént

meg.

A 2023. évben az Onkorméanyzat, Intézményei és a Polgdrmesteri Hivatala mikodésének

vizsgélatara 4 ellendrzési teriileten, dsszesen 20 revizori nap keretében keriilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellenérzések

Az elfogadott bels ellenérzési tervtdl eltérés 2023. évben nem tortént.
1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre egy alkalommal kertilt sor 2023. évben.

Az ellendrzitt szervezeti egység: A Nagykalléi Varosi Sportegyesiilet

Az ellendrzés targya: A Nagykalloi Varosi Sportegyesiilet részére 2021. évben nytjtott
Gnkormanyzati tdmogatdsok pénziigyi elszdmoldsdnak utdlagos ellenérzése.

Helyszini ellendrzés kezdete és vége: 2023, majus 10. — 2023. majus 31.
1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor a 2023. évben.

2. Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit eldsegité és akadalyozo

tényezok

A belsd ellenbrzés Nagykalld Varos Onkorményzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala
tekintetében, kiils§ eréforrds bevondsaval (Gyarmat-tax Kft. 4400 Nyiregyhéza, frisz utca 67.)

valosult meg.

2.1 A belsd ellenbrzési egység léiszdmhelyzete

A belsd ellendrzést ellatod kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 £ belsd ellenér folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatdsa. A szolgdltatasban személyi fluktudcio

nem toriént.
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2.2 A bels§ ellendrik képzettségi szintje és gyakorlata

A belss ellendrsk a jogszabalyokban eléirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlatial rendelkeznek. E szakmaisig tovdbbi erdsitését - a
belsd ellenérok 2009. év végétél induld kotelezd regisztracidjat és vizsgaztatasat — szolgaljak
az 4llamhaztartasrol szélo 2011. évi CXCV. torvény, a 368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szold 28/2011. (VIII.3.) NGM rendelet eldirasai is.

Varga Péter bels6 ellendr regisztracios szdma: 5113491,

2.3 A belsé ellendrok képzései

A mindségi és magas szinvonall szolgaltatas elldtdshoz nélkiilszhetetlen a folyamatos
képzések, eléadasok litogatasa, illetve a belsd ellendrok kotelezd folyamatos tovabbképzése,
mely elvarasoknak a belsd ellendr eleget tett.

2.4 A belsd ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A bels6 ellenfrok helye a szervezeti hierarchidban megfelelé volt, funkcionalis
figgetlenségiik  biztositott. A belsd ellendrok tekintetében — a Ber. 15. §-dban
meghatirozottak szerint — tsszeférhetetlenség nem 4llt fenn.

2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentécichoz és/vagy ellendrzotthoz vald hozzdférés
akadalyai

Az ellenérzések lefolytatdsa soran a belsé ellenéroket a dokumentdciokhoz és az
ellenérzottekhez valé hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadélyoztdk. Tevékenységik

folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek
Nem alakult ki §sszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

Az ellen6rzési jelentések megallapitasait az intézményvezetdk elfogadtak. A jelentések
megfeleltek az eléirasoknak, megvaldsithato, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadadlyozo tényezdk

A belst ellenbrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezSk nem befolyasoltak.
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2.9 Az ellendrzések nyilvdantartdsa

A bels ellendr az elvégzett ellendrzésekrs! nyilvantartst vezet és gondoskodik az ellenbrzési
dokumentumok meg6rzésérdl, melynck szabalyozasit a bels ellendrzési kézikonyv
tartalmazzak.

3. A tanicsadé tevékenység bemutatasa:

2023. évben szobeli tandcsadéi tevékenység tortént a Polgdrmesteri Hivatal pénziigyi
teriiletén dolgozé munkatarsai szdmara.

A tandcsado tevékenyseg targykore a kovetkez6kre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formdjaban:

- 2023. évet érintd Uj szdmviteli valtozasok
/4/2013.(XI1.3 Korm. rendelet/ hatésa, a szabalyzatok
aktualizéldsa terén (szdmviteli politika, kapcsolédé
szabalyzatok, f6kényvi konyvelés, stb...)

- 2023. évet érinté ad6jogi valtozdsok: szamlézés,
téritési dijak, AFA levonss kiilsnés szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellendrzések fontosabb megéllapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1.  Utdlagos ellenérzés.

Fébb megallapitasaink a kovetkezék:
Az alabbi teriileteken térténtek megallapitdsok a 2022, évi belsé ellendri vizsgéalatok sorn:

Utélagos ellendrzés:

Nemleges.

Adatszolgaltatisok, fékonyvi kdnyvelés, analitikus nyilvantartis, beszimolo készités:
Nemleges.

Készpénzkezelés ellenorzése:

Nemleges.

Bankszimlakezelés vizsgalata:

Nemleges.

Megallapitasokhoz kapcsolédé javaslataink az alabbiak:
Nemleges
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4.2. Célvizsgalat - Nagykalloi Varosi Sportegyesiilet részére 2021. évben nyijtott
onkorminyzati tAmogatasok pénziigyi elszimolisanak utélagos ellendrzése.

Fébb megallapitasaink a kivetkezik:

2021. marcius 19.-€n Kérelemmel fordult a Nagykalléi Véarosi Sportegyesiilet
Nagykalld Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete felé, hogy miikddésiiket 2021.
évben az dnkormanyzat 6 millio Ft 6sszegli tAmogatasban részesitse.

Nagykallé Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete elsé kérben 3 millié Ft dsszegl
tAmogatést szavazott meg a Nagykalloi Vérosi Sportegyesiilet részére. Ezt kovetden a
két fé1 2021. majus 25.-én Tamogatdsi szerz8dést kotdtt, amelyben taxative
felsorolasra keriiltek a 3 millié Ft dsszegli dnkorményzati tdmogatis felhaszndlasi
teriiletei.

Ezt kivetben, 2021. oktdber 14.-én ismételt kérelemmel fordult a Nagylkalléi Varosi
Sportegyesiilet Nagykalls Varos Onkormanyzat KépviselG-testillete felé, hogy
miikddésiiket 2021. évben az nkormanyzat tovabbi 3 millié Ft dsszegli tAmogatasban
részesitse.

Nagykallé Varos Onkorményzat Képvisel§-testiilete ekkor a maésodik 3 millio Ft
dsszegli timogatast megszavazta a Nagykalloi Vérosi Sportegyesiilet részére.

Ezt kovetben a két fél 2021. november 30.-én ismét Tamogatasi szerzddést kotott,
amelyben szintén taxative felsorolasra keriiltek a 3 millié Ft dsszegli Snkorményzati
tdmogatas felhasznalési teriiletei.

Id&kézben, 2021, november 22.-én ismételt kérelemmel fordult a Nagykall6i Vérosi
Sportegyesiilet Nagykalld Véros Onkorményzat Képviselo-testillete felé, hogy
mitkédésiiket 2021. évben az ©nkorméanyzat tovabbi 1.499.400,- Tt Osszeg
tamogatasban részesitse.

Ebbé] Nagykélld Varos Onkormanyzatinak Képvisel§-testillete 585.000,-Ft Gsszegli
tAmogatast szavazott meg az NVSE 100. jubileumi szezonja zaré tinnepségének
elokészitésére.

Ezzel kapcsolatosan a két fél 2022.12.12.-én ismét Tdmogatési szerzddést kotdtt,
amelyben részletesen lefrasra keriilt a timogatasi 6sszeg felhasznalasi tertiletei, illetve
elszamolasanak részletei.

Fentiekben felsorolt tmogatési szerz6désekhez kapesolédéan részletes, bizonylatokat
és azok Osszegeit szerepeltetd elszamolasokat nydjtott be a Nagykdlloi Varosi
Sportegyesiilet a Nagykalloi Polgarmesteri Hivatal pénziigyi teriiletére, a 2021. évre
kapott 6nkormanyzati tdmogatasok elszdmolésa céljabol.
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Nagyvkdlle Vdros Onkormdnyzatdnak Képviseld-testiilete a 343/2022, (Xiris) KT
hatdrozatdval elfogadta a Nagvkdlléi Virosi Sportesyesiilet 2021, évi beszamoldidt és
a beszamold melléklerét képezd 2021, évi dnkormdnyzati témogatdsok elszdmoldsdt.

Elobbi részt azért emeltem ki, mert a korabbiakban felsorolt timogatdsi szerzédések
részletes felsoroldst tartalmaztak a felhasznilhatd sszegek, felhasznaldsi teriileteinek
vonatkozasaban.

Az elszdmolasok soran a kovetkez6 kisebb problémak jelentkeztek vizsgalatom soran:

» Az 585.000,-Ft 0sszegli ¢nkorményzati tdmogatishoz kapcsolédéan, a Tamogatési
szerzodés 8./d. pontjdban az onkormdnyzat eldirta az NVSE részére, hogy a
felhasznalt Gsszegek elszamoldsa mellékleteként fotédokumentéicidkat készitsenek. A,
fotodokumentécidk nem kertiltek becsatoldsra az elszamolds mellékleteként.
Facebook-on keriilt feltiintetésre.

Az elszamoldsokhoz kapcsolédd bizonylatokra nem keriilt ravezetésre, hogy
6nkormanyzati tAmogatés terhére t61tént a beszerzés, vagy szolgéltatds igénybevétele.

o A két 3 millié Ft Osszeglt dnkorméanyzati timogatisok elszémolésa kapcsén kisebb
eltérés mutatkozik a Téamogatasi szerz6dés tételes felhasznaldsi teriileteire
elbiranyozott &sszegek és a ténylegesen felhasznalt Gsszegeket igazold dokumentumok
kozott. Ezek atcsoportositésat a sportegyesiilet képviselje csak a Képviselé-testiileti
tilésen kérte.

Az elszdmolasra becsatolt kikiildetési rendelvények jelen formajukban nem felelnek
meg a hatlyos térvényi eléirasoknak (1995. évi CXVIL tv., SZJA tv, 3.§ 83. pont),
mivel a kikiildetésben részesitett személyek adatainak tobbsége nem keriilt a
rendelvényen feltiintetésre (lakcim, addazonositd, stb...), tovibbi a kikiildetésre
hasznélt jarm{i forgalmi engedélyének maésolati példanya sem keriilt becsatolésra,
amely a jarml tulajdonjoga alapjan lehet8séget nywjt arra, hogy a kikiildetésben
részesilt személy a torvényben el8irt sajat tulajdonti jérmiivét, vagy szintén a
torvényben meghatdrozott egyenesdgt rokoni kapcsolatban 1évé személy gépkocsijat
hasznalta a kikiildetés céljéra, illetve a fogyasztasi norma ellenérzését a jarmi pontos
adatai alapjan.

A jovbben a fentiekben feltart hidnyossdgok hatékonyabb ellendrzését javaslom az
elszamolasok soran.
Megallapitasokhoz kapcesolédo javaslataink az aldbbiak:
» Javaslom a feltart hidnyossdgok azonnali pétlasat, korrekeiojat.

« Javaslom a fotédokumenticiok becsatolasit az 585.000,-Ft dsszegii tamogatas
elszamolasi anyaga mellékleteként.

« Javaslom a kikiildetési rendelvények elektronikus feldolgozasit és adattartalmuk
teljeskoriivé tételét miel6bb, a hatdlyso jogszabalyi eldirasok figyelembevétele mellett.
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.+ A j6vbben a fentiekben feltart hidnyossdgok hatékonyabb ellendrzését javaslom az
elszdmolasok sordn.

- Javaslom a tamogatisi szerz6désekben kiilén pontban kitérni a tételesen felsorolt
felhasznalhatd  koltségelemek évkézi Alcsoporlosildsinak lehetdségére és ennek
véghataridejének megjeldlésére, amelyre legkésGbb a targyév November honap 30.
napjét jeloljék meg a tényszerll elszdmolhatdsag és a konyvelési korlatok miatt.

4.2-2, IT-biztonsag

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

» Az Onkorményzat informatikai stratégidval és szabalyzattal rendelkezik.

» Az informatikai rendszer milk6dése informatikussal biztositva van.

» Az Onkorményzat alkalmazottai kéziil tébben rendelkeznek informatikai képesitéssel.
= A szoftverekrdl nyilvantartast vezetnek.

s Az IT rendszerek fizikai védelme biztositott.

Megallapitasokhoz kapcsoldédo javaslataink az aldbbiak:

Nemleges

4.3. Eléiranyzatok szabalyos, gazdasagos felhasznalasa

Fébb megillapitisaink a kivetkezdk:
= Az elbiranyzatokkal kapcsolatos szabalyozast a Gazdasidgi szervezet iigyrendje,
illetve a Szamviteli Politika tartalmazza.
« A rendelkezésre all6 elirdnyzatokrdl vezetett nyilvantartas a fokonyvvel és a
MAK adataival egyezben tartalmazza az eredeti el6irdnyzatokat, valamint az év
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kizbeni elbirdnyzat modositisokat. A rendelkezésre 4ll6 elbirdnyzatok belsd
szervezetekre le vannak bontva.

Az elliranyzat-felhasznaldsi terv megfelel a 368/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 128-
131 §.-ai altal el6irtaknak

A MAK 4ltal nyilvantartott eldiramyzat teljesitési adatok és a fokonyvi
konyvelése tény adatai eltérést nem mutatnak

A kotelezettségvallalas gyakorlata megfelel a 368/2011 (XI1.31.) Kormanyrendelet és
a helyi szabalyzatok el6irdsainak

A kiadésok teljesitése minden esetben érvényesitett okmanyok alapjan tortént, a
kiadéasok teljesitése szakmai igazolds mellett t6rténik, a szamlak utalvinyozasa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hianytalan.

Megallapitasokhoz kapcsolddé javaslataink az aldbbiak:

Nemleges.

4.4. Bankszamlakezelés vizsgalata.

Fébb megallapitasaink a kivetkezdk:

Az Onkorményzat, Intézményei és a Polgirmesteri Hivatal a 368/2011. (XIL31.)
Korm. rtendelet 145.§-ban foglaltaknak megfeleléen megnyitott szamlakkal
rendelkezik.

Az elszamolasi szamlék bizonylatainak rendezettsége, taroldsa megfeleld.

A megnyitott szamldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozés, érvényesités alitamasztja.

A bankszdmla kezelés rendjét, pénzeszkozdk feletti rendelkezési jog gyakorldsat, a
bankszdmlaforgalom lebonyolitisat, a szdmlakivonatok kezelését az Onkormanyzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszdmla kezelés rendjére vonatkoz6 része tartalmazza.

Az Onkorményzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatal a kételezetiségvallalas
rendszerét kialakitotta, azt a hatdlyos jogszabilyi rendelkezéseknek megfeleléen
végzi, a kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast vezetnek.

Megallapitiasokhoz kapesolodé javaslataink az aldbbiak:

Nemieges.

5. Az ellenérzések sordn biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyandja kapesdn tett
jelentések szama és rivid osszefoglalasa.

Az ellenfrzés bilintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds meginditisara okot
ado cselekményt nem tért fel.
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6. A belsd kontrollrendszer szabalyszerdiségének, gazdasagossiginak hatékonysaganak
és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezo £6 célokat:
e a tevékenységeket (miiveleteket) szabdlyszeriien, valamint a megbizhaté gazdélkodas
elveivel (gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre
e teljesitse az elszamolasi kételezettségeket
o megvédje a szervezet erSforrdsait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszert hasznélattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelés, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé -~ megfeleld kontrollkérnyezetet,
kockézatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és. kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok™ alkalmazdsat el6zetes, folyamatba épitett és utolagos
jelleggel.

A belsé ellen6rzés a kontrollok miikédésére az ellenérzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott szervezet folyamataira vonatkozéan az eljarasok modositdsi lehetéségei,
kotelezettségei, a szabalyos miikidtetés érdekében végrehajtando feladatok.

e A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a. Az intézkedési tervek megvaldsitasardl sz616 beszamolas

A Bkr. 48.§ c) pontja szerint az ellendrzések hasznositisa mindenekeldtt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a velik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa révén —
el6segitik a szervezet jobb miikddését, céljainak elérését.
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A belsd ellendrzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyéasoljak: hozzdjarulnak a hibak, hidnyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevekenységek jobbitasahoz, hatasfokuk néveléséhez, a feladatok megvaldsitasahoz

A 2023. évi ellendrzési jelentések a feltart hidnyossdgok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigaldsira. A belsd ellendr altal teft
Jjavaslatokat a szervezet vezetdje, illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtik. Az
ellenSrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a szitkséges esetekben az intézmények
vezet6i intézkedési tervet készitettek a felelss személyek megnevezésével és hataridd
kitlizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belsé ellendr nyomon koveti ezek hasznositasat és
alkalmazasat.

1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormanyzatnal, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkenGémentesen elvégzésre keriiljon a belsé ellendrzési tevékenység,

A bels6 ellendrzéssel szemben alapvetd elvarés, hogy megallapitisaival segitse a vezetOket a
déntéshozatalban, tirja fel az esetleges szabalytalansdgokat, nyljtson segitséget az
dnkorményzati intézmények jogszerti miiksdéséhez.

A belst ellendrzési- és belsd kontroll standardok ajénlasai alapjan fejleszteni indokolt a belst
ellen6rzés szakmai tanicsadd tevékenységét.

Az éves ellen6rzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell

« a stratégiahoz kapcsol6dod, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

» erositeni kell az ellenérzések tudatos egymdsra épiilését, az ellenbrzési célok és
irdnyok Gsszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsé vezetése
munkajéban  felhasznalhassa az ellen6rzési tapasztalatain  alapulé  elemzd
Osszegzeéseket, atfogd helyzetérickeléseket,

« cllenfrzési egységei egyiittmiikddésének fokozasival meg kell teremteni az
ellendrzéttek lehetd legkisebb ellenérzéshél adédo leterheltséget,

«  az ellenérzés hozzdadott-értékének ndvelésére a rendszer- és teljesitmény-ellendrzések
ardnyanak novelésével.

2.a. A kontrollkdrnyezet értékelése:

Nagykalldé Véros Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala belsé
kontrollkérnyezetének mitktdéséhez a feltételek alapvetéen biztositottak. Az ellendrzési célok
minden gazdasagi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkorményzat T. Képviseld
testiilete €ves belsé ellenérzési terv forméjaban dokumental.
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A pénziigyi folyamatok mutkodtetéséhez a vonatkozd jogszabalyok alapjan a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra keriiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevd dolgozdk feladat és felelosségi korei irdsban
meghatérozasra kertiltek.

A huméneréforras terén a sziikds anyagi forrasok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitisra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegraldsa
megtdrtént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkorméanyzat T. Képvisel6 Testillete az éves belsé ellendrzési terv elfogadasahoz
alapdokumentécioként megkapta 2023. évre vonatkozoan is a belsé ellendrzési vezeté altal
Osszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetérive kerillt elfogadasra a 2023. évi belsd
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellenbrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeir6l év kbzben szdbeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetéi a Jegyzd
Utral, illetve a belsé ellenérrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten Osszeférhetetlenségi tényez6k nem alltak fenn 2023, évben. Az egyes
munkakdrék funkcionalis szétvalasztasa megtortént.

2.d. Az informacié és kommunikacié értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozoi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kézvetlen vezetdikkel, igy
az informdécié dramlds biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezd problémaék,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfelel6en miiksdik.

2.e. A nyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelése:

A szervezetl célok megvalésuldsanak monitoringja és a bels6 konfrollok értékelése
folyamatos témdja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsé ellendrzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellen6rzétt teriiletek vezetbivel egyeztettiik.

Nagykalld, 2024. januar 25.

Varga Péter s.k.
belst ellendrzési vezetd



-
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Eves ellendrzési jelentés és éves 6sszefoglald ellendrzési jelentés
2023.

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koliségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérdl szélo 370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételété] szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom a bels6 ellendrzési vezetSnek (az ellenbrzést végzd szervezet

vezetdjének);

- észrevételt nemetvanok teninl™

Nagykalld, 2024. januar 25.

*a megfeleld széveget ald kell hiizmi

## nyilatkoznia kell az ellenérzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozban
a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (XI1.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjelolt hataridé elmulasztdsa a jelentésben foglaltakkal vald egyetértésnek mindsiil. Amennyiben észrevételi
szandékaval éIni kivan, ugy azzal egyidejlileg lehetdsége van a 370/2011 (XII:31.) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdemeényezésére,






